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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Vodovoda Hrvatsko primorje — juzni
ogranak d.o.o. za skupljanje, prociS¢avanje i distribuciju vode, Senj (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Mali i
mikro poduzetnici sastavljaju: l1zvjestaj o financijskom polozaju (Bilancu), Racun dobiti
i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020. i njegovu financijsku uspje$nost za
2020. u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje DruStva za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  TrosSkovi za donacije ostvareni su u iznosu od 29.250,00 kn, a odnose se na dane
donacije udrugama u kulturi, sportu, obrazovanju i drugim podrucjima u iznosu
od 22.250,00 kn i Domu zdravlja Senj za ublazavanje negativnih posljedica za
vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 u iznosu od 7.000,00 kn. Drustvo
nije uredilo mjerila, kriterije i postupke financiranja i ugovaranja donacija te nije
kontroliralo namjensko koristenje isplacenih donacija. (to¢ka 1. Nalaza)

- Drustvo je izravnim ugovaranjem nabavilo usluge osiguranja imovine u vrijednosti
od 171.372,00 kn i pogonsko gorivo za osobna i teretna vozila te radne strojeve
u vrijednosti od 126.915,00 kn, a prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka javne i jednostavne nabave trebalo je uputiti poziv na dostavu ponuda
najmanje trima gospodarskim subjektima. (to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjesStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u sudski registar na temelju Odluke osnivaca iz 1992. kao pravni
slijednik Radne organizacije u osnivanju Vodovod Hrvatsko primorje — juzni ogranak
(osnovane 1979.). U rujnu 2001. temeljem Drustvenog ugovora upisano je u sudski registar
preoblikovanje javnog poduzeca u trgovacko drusStvo s ograniCenom odgovornoScu i
uskladenje opcih akata i temeljnog kapitala s odredbama Zakona o trgovackim drustvima
(Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 - vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 —
procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19). Osnivadi i ¢lanovi Drustva su Grad Pag
(24,3 %), Grad Senj (20,7 %), Grad Novalja (19,2 %), Grad Rab (15,0 %), Opcina Karlobag
(13,1 %), Opc¢ina Povljana (4,0 %) i Opcina Lopar (3,7 %). Temeljni kapital iznosi
119.613.700,00 kn. SjediSte Drustva je Stara cesta 3, Senj. Djelatnost Drustva je javna
vodoopskrba. Drustvo obavlja djelatnosti javne vodoopskrbe na podrucju otoka Paga, Raba,
Opcine Karlobag, Sveti Juraj te manjih naselja u Podgorju. Ukupna duljina vodoopskrbnog
sustava je 65 429 m i njime Drustvo opskrbljuje javne isporucitelje vodnih usluga
(Komunalije d.o.o. Novalja, Vrelo d.o.0. Rab, Komunalno drustvo Pag d.o.o., Crno vrilo
Karlobag te Vodovod i odvodnja Senj d.0.0.) koji vodu dalje distribuiraju krajnjim korisnicima.
Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva Hrvatskih voda te vlastita sredstva
Drustva.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. SkupS$tinu €ine predstavnici
Clanova Drustva. Nadzorni odbor ima devet ¢lanova. Uprava ima jednog ¢lana, direktora,
kojeg imenuje i opoziva Skupstina. U 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (sije€anj 2022.)
direktor je Milan Nekic.

Rad Drustva organiziran je u Sest odjela: Uprava Drustva, Sluzba crpljenja, zahvacanja
i prerade vode, Sluzba distribuciie vode i odrzavanja vodovoda, Financijsko
radunovodstvena sluzba, SluZzba za opce i pravne poslove te Sluzba razvoja i investicija.
Koncem 2020. Drustvo je imalo 22 zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Postupci i metode unutarnjih kontrola Drustva opisani su
unutarnjim aktima, odnosno pravilnicima i odlukama. Tijekom 2020. Drustvo je primjenjivalo
sliedeée unutarnje akte: Pravilnik o radu, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu rada, Odluku o
primjeni racunovodstvenih politika, Pravilnik o provedbi postupaka javne i jednostavne
nabave, Procedure sustava unutarnjin kontrola u Drustvu, Pravilnik o Kkontroli
knjigovodstvenih isprava, Proces izrade plana nabave, Eticki kodeks i druge opce akte.



Planiranje

Plan rada Drustva za 2020. donesen je u studenome 2019., a sadrZi osnovne podatke
o Drustvu, ciljeve poslovanja, financijski plan, plan odrzavanja, plan ulaganja u dugotrajnu
imovinu, plan zapoSljavanja, plan upravljanja kvalitetom i plan cijena za 2020. Financijskim
planom za 2020. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 10.012.400,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi planirani su od prodaje vode u iznosu od 7.512.400,00 kn ili 75,0 % i
odgodenih prihoda u iznosu od 2.100.000,00 kn ili 21,0 % ukupno planiranih prihoda.
Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za troSkove amortizacije u iznosu od
4.100.000,00 kn ili 40,9 %, troSkove zaposlenih u iznosu od 3.400.000,00 kn ili 34,0 % i
troSkove sirovina, materijala i usluga u iznosu od 1.804.000,00 kn ili 18,0 % ukupno
planiranih rashoda.

Drustvo je u 2020. ostvarilo prihode u iznosu od 9.735.882,00 kn, Sto je 276.518,00 kn
ili 2,8 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od 9.698.298,00 kn, $to je
314.102,00 kn ili 3,1 % manje od planiranih, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od
37.584,00 kn. Planom investicija planirana su ulaganja u izgradnju vodoopskrbnih
objekata u iznosu od 13.536.888,00 kn, ulaganja u opremu i vozila, raCunalne programe i
kupnju zemljiSta u iznosu od 3.010.000,00 kn te izradu projektne dokumentacije u iznosu od
2.812.500,00 kn. U 2020. izradena je projektna dokumentacija za izgradnju vodospreme
Stinica u iznosu od 97.370,00 kn i za projekt transportnog cjevovoda (takse i rjieSavanje
imovinskopravnih odnosa) u iznosu od 97.682,00 kn te je nabavljena i ugradena oprema za
dezinfekciju vode u iznosu od 204.571,00 kn. Planirani izvori financiranja su sredstva
Hrvatskih voda i redoviti prihodi DruStva, a s obzirom na to da nisu osigurana potrebna
financijska sredstva, veci dio ulaganja nije realiziran.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 — ispravak),
Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine 95/16 i
144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne
novine 86/15 i 105/20). Prema odredbama Zakona o radunovodstvu, Drustvo je razvrstano
u male poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i objavljeni u Registru
godisnjih financijskih izvjestaja.
a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 9.735.882,00 kn, rashodi u iznosu od 9.698.298,00 kn te dobit u iznosu od
37.584,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 10.005.704,00 9.645.245,00 96,4
1.1. Prihodi od prodaje 7.789.018,00 7.149.282,00 91,8
1.2. Drugi poslovni prihodi 2.216.686,00 2.495.963,00 112,6
2. Financijski prihodi 73.137,00 90.637,00 123,9
Ukupni prihodi 10.078.841,00 9.735.882,00 96,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 7.149.282,00 kn ili
73,5 % i drugi poslovni prihodi u iznosu od 2.495.963,00 kn ili 25,6 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (financijski prihodi) iznose 90.637,00 kn ili 0,9 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi od prodaje uiznosu od 7.149.282,00 kn ostvareni su od prodaje
vode u iznosu od 7.142.282,00 kn i od zakupa u iznosu od 7.000,00 kn (zakup zemljista za
smjestaj antenskih prihvata i cisterne za vodu).

U 2020. zahvaceno je 3 558 997 m? vode, isporuceno je 3 464 941 m?® vode te gubici
vode iznose 94 056 m? odnosno 2,64 %. Odlukom Skupstine iz travnja 2015. utvrdena je
cijena vode u iznosu od 2,00 kn/m3. S kupcima (Komunalije d.o.o. Novalja, Vrelo d.o.o0. Rab,
Komunalno drustvo Pag d.o.o., Crno vrilo d.o.0. Karlobag i Vodovod i odvodnja d.o.o. Senj)
zaklju€eni su ugovori o isporuci vode.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.495.963,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prijenos s racuna odgodenih prihoda u iznosu od 2.208.488,00 kn (ulaganje
Hrvatskih voda i drugih ulagatelja koje se godiSnje prenosi u korist prihoda u visini
amortizacije imovine na koju se ulaganje odnosi) i na prihode od naplate Steta na temelju
osiguranja u iznosu od 284.431,00 kn.

Financijski prihodi ostvareni su u iznosu od 90.637,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od redovnih i zateznih kamata u iznosu od 89.360,00 kn.
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 9.827.980,00 9.698.243,00 98,7
1.1. Materijalni troSkovi 1.852.356,00 1.577.966,00 85,2
1.2 TroSkovi osoblja 3.376.908,00 3.320.815,00 98,3
1.3. Amortizacija 4.074.585,00 4.235.622,00 104,0
14. Drugi troSkovi 494.078,00 534.590,00 108,2
1.5. Drugi poslovni rashodi 30.053,00 29.250,00 97,3
2. Financijski rashodi 284,00 55,00 19,4
Ukupno 9.828.264,00 9.698.298,00 98,7
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju troSkovi amortizacije u iznosu od 4.235.622,00 kn ili
43,7 %, osoblja u iznosu od 3.320.815,00 kn ili 34,2 % i materijalni troSkovi u iznosu od
1.577.966,00 kn ili 16,3 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi troSkovi, drugi poslovni
rashodi i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu od 563.895,00 kn i imaju udjel od 5,8 %
u ukupno ostvarenim rashodima.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 1.577.966,00 kn, a odnose se na druge
vanjske troSkove u iznosu od 1.072.061,00 kn te troSkove sirovine i materijala u iznosu od
505.905,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za druge vanjske troSkove odnose se na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata, postrojenja i opreme te vozila u
vrijednosti od 744.188,00 kn, intelektualne usluge u iznosu od 117.025,00 kn, usluge
prijevoza, postanske i telefonske usluge u iznosu od 26.111,00 kn te komunalne usluge u
iznosu od 25.314,00 kn. TroSkovi sirovina i materijala odnose se na potroSenu energiju u
iznosu od 355.249,00 kn, utroSeni materijal u iznosu od 87.201,00 kn te otpis sitnog
inventara i autoguma u iznosu od 63.455,00 kn. Vrijednosno znacajnije usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja odnose se na odrzavanje objekata u sustavu za distribuciju vode
u iznosu od 196.877,00 kn, sustava za dobavu, preradu i dezinfekciju vode u iznosu od
164.004,00 kn, opreme (elektro i nadzorna oprema, katodna zastita te uredaiji i alati) u
iznosu od 124.657,00 kn, pristupnih cesta, putova i objekata uz trase vodovoda u iznosu od
99.365,00 kn te na odrzavanje vozila u iznosu od 57.820,00 kn.

Troskovi osoblja ostvareni su u iznosu od 3.320.815,00 kn, a odnose se na netoplace
i nadoknade u iznosu od 2.056.724,00 kn, poreze i doprinose iz plaéa u iznosu od
801.678,00 kn i doprinose na plac¢e u iznosu od 462.413,00 kn. Sa zaposlenicima su
zaklju€eni ugovori o radu. Place zaposlenika uredene su odredbama Pravilnika o radu, a
koeficijenti radnih mjesta za obracun plac¢a odredbama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu rada.
Obracun i uplata poreza i doprinosa iz place i na place osoblju obavljena je u skladu s
propisima. ProsjeCna brutoplaca za 2020. iznosila je 11.121,00 kn, odnosno netoplaca
7.781,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 4.235.622,00 kn. Prema
racunovodstvenim politikama DruStva, amortizacija se obraCunava linearnom metodom
primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa. Stope za obracun amortizacije propisuje Uprava
DrusStva na temelju procijenjenog vijeka trajanja. Utvrdene su stope za nematerijalnu
imovinu od 5,0 %, gradevinske objekte od 0,75 % do 10,0 %, postrojenja od 5,0 %, alate,
uredski i pogonski inventar te uredsku opremu od 10,0 %, informati¢ku opremu i transportnu
imovinu od 20,0 %. Pri obraCunu amortizacije, Drustvo je primijenilo stope amortizacije
utvrdene racunovodstvenim politikama koje su niZze od porezno dopustivih stopa (osim za
dva gradevinska objekta za koja je primijenjena podvostru¢ena stopa od 10,0 %). NiZe stope
amortizacije utvrdene su zbog specifi€nih vodoopskrbnih objekata Ciji je vijek trajanja realno
znatno duZi od vijeka trajanja na temelju kojeg su Zakonom o porezu na dobit (Narodne
novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18,
121/19, 32/20 i 138/20) propisane dopustene stope amortizacije.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 534.590,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na premije osiguranja imovine, vozila i osoba u iznosu od 288.188,00 kn, naknade
troSkova i materijalna prava zaposlenika (otpremnine, regres, darovi djeci i druge naknade)
u iznosu od 195.667,00 kn te naknade ¢lanovima Nadzornog odbora u iznosu od 36.692,00
kn. Naknade za rad ¢lanova Nadzornog odbora obraCunane su i isplacene na temelju
Odluke Skupstine Drustva iz travnja 2004., u iznosu od 500,00 kn neto po sjednici (uvec¢ane
za troSkove dolaska na sjednicu).
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Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 29.250,00 kn i odnose se na dane
donacije udrugama u kulturi, sportu, obrazovanju i drugim podrucjima u iznosu od 22.250,00
kn i Domu zdravlja Senj za ublazavanje negativnih posljedica za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 u iznosu od 7.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 241.972.414,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rberg;" Opis 1. sijenja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfz")s
1 2 3 4
l. Aktiva 244.220.632,00 241.972.414,00 99,1
1. Dugotrajna imovina 235.147.861,00 231.474.034,00 98,4
1.1. | Nematerijalna imovina 0,00 1.389.850,00 -
1.2. | Materijalna imovina 235.147.861,00 230.084.184,00 97,8
2. Kratkotrajna imovina 9.020.800,00 10.439.492,00 115,7
2.1. | Zalihe 39.955,00 26.636,00 66,7
2.2. | Potrazivanja 1.387.161,00 1.609.838,00 116,1
2.3, | Kratkotrajna financijska 5.827.776,00 5.055.370,00 86,7
imovina
2.4. | Novac u banci i blagajni 1.765.908,00 3.747.648,00 212,2
Placeni trodkovi buducéeg
3. razdoblja i nedospjela naplata 51.971,00 58.888,00 113,3
prihoda
Il. Pasiva 244.220.632,00 241.972.414,00 99,1
1. Kapital i rezerve 175.822.513,00 175.840.444,00 100,0
2. Kratkoro€ne obveze 1.123.820,00 545.813,00 48,6
3, | Odgodeno placanje troskova i 67.274.299,00 65.586.157,00 97,5
prihod buduceg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2020. manja je za 3.673.827,00 kn ili 1,6 % u odnosu
na vrijednost poCetkom godine. Odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od
215.851.840,00 kn (poslovne zgrade, kanalizacijski i vodovodni sustav, kolektor, crpne
stanice i drugo), materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 2.957.958,00 kn, zemljiSte
u vrijednosti od 1.056.527,00 kn, nematerijalnu imovinu u vrijednosti od 1.389.850,00 kn
(koncepcijsko rjeSenje i predstudija izvodljivosti vodoopskrbnog sustava), alate i strojeve u
vrijednosti od 1.451.337,00 kn te postrojenje i opremu u vrijednosti od 8.766.522,00 kn.
Vrijednosno znacajnija materijalna imovina u pripremi odnosi se na izradu projektne
dokumentacije i rieSavanje imovinskopravnih odnosa u iznosu od 2.172.042,00 kn.

Stanje zaliha u iznosu od 26.636,00 kn odnosi se na zalihu Monografije Drustva, koja
je izdana temeljem 40 godina postojanja Drustva kao promotivni materijal. Zalihe materijala,
sitnog inventara, autoguma, opreme i ambalaze iskazuju se u poslovnim knjigama po trosku
nabave.
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Potrazivanja su koncem 2020. iznosila 1.609.838,00 kn i ve¢a su za 222.677,00 kn ili
16,1 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na potraZivanja od kupaca u iznosu
od 1.447.397,00 kn, potrazivanja od drZzave u iznosu od 67.356,00 kn (plaéeni predujam
poreza na dobit u iznosu od 49.114,00 kn i potrazivanja za porez na dodanu vrijednost u
iznosu od 18.242,00 kn), potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 50.816,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu od 44.269,00 kn. Koncem 2020. dospjela su potrazivanja u iznosu od
1.197.384,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (prosinac 2021.) naplaéeno je 974.242,00
kn. Tijekom 2020. zbog pandemije bolesti COVID-19 nisu pokretane ovrhe, a za naplatu
potrazivanja upucivane su opomene i obraCunavane zatezne kamate. Tijekom 2021. s
pojedinim duznicima zaklju€eni su sporazumi o obro¢noj otplati duga (Vrelo d.o.o. Rab i
Crno vrilo d.o.o. Karlobag).

Kratkotrajna financijska imovina koncem 2020. iznosila je 5.055.370,00 kn i manja je
za 772.406,00 kn ili 13,3 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. U najznacajnijem dijelu
odnosi se na dva kratkoro€no oroCena (12 mjeseci) depozita u iznosu od 5.005.370,00 kn.

Koncem 2020. nov€ana sredstva u banci i blagajni iznosila su 3.747.648,00 kn i u
odnosu na stanje po¢etkom godine veca su za 1.981.740,00 kn ili 112,2 %, najvec¢im dijelom
zbog smanjenih investicijskih aktivnosti uslijed pandemije bolesti COVID-19. Placeni
troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 58.888,00 kn u
najznacajnijem dijelu odnose se na osiguranje imovine u iznosu od 57.005,00 kn.

Kapital i rezerve iznosile su 175.840.444,00 kn, a odnose se na temeljni kapital u
iznosu od 119.613.700,00 kn, kapitalne rezerve u iznosu od 3.229.933,00 Kkn,
revalorizacijske rezerve u iznosu od 51.418.916,00 kn, zadrzanu dobit u iznosu od
1.559.964,00 kn i dobit poslovne godine u iznosu od 17.931,00 kn.

KratkoroCne obveze iznosile su 545.813,00 kn i nedospjele su. U odnosu na pocCetak
godine manje su za 578.007,00 kn ili 51,4 % jer su zavrSeni radovi na ugradniji postrojenja
za dezinfekciju vode. Odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu od 283.644,00
kn, zaposlenima u iznosu od 165.802,00 kn te za poreze, doprinose i slicha davanja u iznosu
od 96.367,00 kn. Do konca 2021. ukupne obveze podmirene su u cijelosti.

Odgodeno placanje troSkova i prihodi buduéeg razdoblja koncem 2020. iznosili su
65.586.157,00 kn i maniji su za 1.688.142,00,00 kn ili 2,5 % u odnosu na stanje poetkom
godine. Odnose se na obraCunane obavljene radove za ulaganja financirana iz tudih
sredstava, i to Hrvatskih voda, Fonda za zastitu okolia i energetsku ucinkovitost i drugih
izvora. Ulaganja se odnose na cjevovod i opremu za distribuciju u iznosu od 54.121.992,00
kn, postrojenje i opremu za preradu, zahvacanje i kvalitetu vode u iznosu od 4.014.714,00
kn, izvoriSte i postrojenje Bacvice u iznosu od 1.856.769,00 kn, vodospreme u iznosu od
4.327.202,00 kn i na koncepcijsko rieSenje vodovoda te studiju varijantnih rjeSenja u iznosu
od 1.265.480,00 kn. Prema racunovodstvenim politikama, Drustvo je financiranje nabave
dugotrajne imovine potporama iskazalo prema nacelu odgodenih prihoda.

c) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Reviziju godisnjih financijskih izvjestaja Drustva za 2020. obavilo je revizorsko drustvo
u veljaCi 2021. Prema misSljenju neovisnog revizora, godiSnji financijski izvjestaji istinito i fer
prikazuju financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2020., njegovu financijsku uspjeSnost i
novcane tokove u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja.
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U okviru isticanja pitanja skrenuta je pozornost na BiljeSku 5. uz financijske izvjeStaje
koja opisuje ucCinke primjene znatno nize stope amortizacije od dopustenih Zakonom o
porezu na dobit za dio gradevinskih objekata vodoopskrbnog sustava. Navedeno je da se
radi o specificnim objektima Ciji je vijek trajanja realno znatno duzZi od vijeka trajanja na
temelju kojeg su Zakonom o porezu na dobit propisane dopustene stope amortizacije te da

misljenje revizora nije modificirano u vezi s tim pitanjem.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 28. listopada 2021. do 7. ozujka 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouhwnNE

~

© ®

10.
11.
12.
13.

14.

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o trgovackim drustvima

Zakon o porezu na dobit

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)
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15.  Pravilnik o radu (srpanj 2019.)

16. Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2019.)

17.  Pravilnik o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave (veljaca 2020.)
18.  Drustveni ugovor (travanj 2015.)

19.  Odluka o primjeni racunovodstvenih politika (sijecanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Drustva. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i
naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim radunima, javhom nabavom te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdeni su propusti koji se odnose na rashode i javnu

nabavu.

1.1

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 9.698.298,00 kn, a vrijednosno znacajniji su trosSkovi
amortizacije u iznosu od 4.235.622,00 kn ili 43,7 %, osoblja u iznosu od 3.320.815,00
kn ili 34,2 % i materijalni troSkovi u iznosu od 1.577.966,00 kn ili 16,3 % ukupnih
rashoda.

- Dodaci za uspjesnost u radu

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 3.320.815,00 kn. Odnose se na brutoplace
u iznosu od 2.858.402,00 kn i doprinose na place u iznosu od 462.413,00 kn. U okviru
troSkova osoblja evidentirani su troSkovi za stimulacije zaposlenicima u iznosu od
62.372,00 kn. U listopadu 2020. isplacena je svim zaposlenicima simulacija u rasponu
od 1.310,00 kn do 5.068,00 kn. Stimulacija je obracunana kao umnozak osnovice u
iznosu od 1.550,00 kn i pripadajuéeg koeficijenta za pojedino radno mjesto. Nadalje, u
okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za dodatke za uspjesnost na radu u
iznosu od 55.900,00 kn. Dodaci za uspjesnost na radu isplaceni su tijekom 2020., svim
zaposlenicima, pojedinacno u netoiznosu od 2.000,00 kn do 5.000,00 kn. Stimulacija
odnosno dodaci za uspjeSnost na radu isplacivani su na temelju odluka direktora u
kojima nije navedena vrsta obavljenih poslova. Takoder, Drustvo nije utvrdilo kriterije
za obracun i isplatu dodatka za uspjeSnost na radu s osnove ostvarenih rezultata rada,
a koji trebaju biti mjerljivi (opis kriterija, broj bodova za svaki kriterij, najmaniji broj
bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava i drugo).

Prema Pravilniku o radu iz srpnja 2019., stimulativni dio place zaposlenik ostvaruje na
temelju osobnog radnog ucinka mjerenog opsegom i kvalitetom obavljenog posla i
sudjelovanjem u ostvarenom rezultatu. Stimulativni dio plaée odreduje se u postotku
od osnovne place, a visinu odreduje Uprava Drustva (direktor). Navedenim
Pravilnikom nisu utvrdeni dodaci za uspjesSnost na radu te je stoga potrebno definirati
pojmove stimulacije, dodataka za rezultate rada, odnosno dodataka za uspjesSnost na
radu.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje utvrditi mjerljive kriterije za obracéun i
isplatu dodataka za uspjesnost na radu s osnove ostvarenih rezultata rada
zaposlenika, kako bi se osigurala opravdanost, transparentnost i
jednoobraznost procesa njihove dodjele. Nadalje, preporucuje u odlukama o
isplati dodatka za uspjesnost na radu navesti vrstu obavljenog posla za koji je
ostvaren dodatak.

—  Troskovi za donacije

U okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za donacije u iznosu od 29.250,00 kn.
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Tijekom 2020. Drustvo je dodijelilo udrugama u kulturi, sportu, obrazovanju i drugim
podrucjima donacije u iznosu od 22.250,00 kn i Domu zdravlja Senj za ublaZzavanje
negativnih posljedica za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 u iznosu od
7.000,00 kn. Donacije su dodijeljene na temelju zahtjeva za donacijom i odluka
direktora Drustva (za dodjelu donacija nije objavljen javni poziv odnosno natjeca;j).
Drustvo nije uredilo mjerila, kriterije i postupke financiranja i ugovaranja donacija. S
primateljima donacija nisu zaklju¢eni ugovori. Drustvo nije pratilo namjensko troSenje
dodijeljenih sredstava.

Kriteriji, mjerila i postupci koji se primjenjuju tijekom financiranja i ugovaranja programa
i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge utvrdeni su Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge. Prema odredbama c¢lanaka 4., 6., 33. i
34. navedene Uredbe, financiranje programa i/ili projekata udruga provodi se putem
javnog natjeCaja ili javnog poziva, Cime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja, a davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa i/ili projekta potpisati ugovor o
financiranju te pratiti provedbu financiranih programa i namjensko tro$enje financijskih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu donacija udrugama provoditi putem
javnog natjecaja ili poziva za financiranje, s korisnicima sredstava zakljuciti
ugovor o financiranju te pratiti provedbu aktivnosti financiranih programa i/ili
projekata i namjensko trosenje financijskih sredstava, u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge. S obzirom na to da
je Drustvo, osim udrugama, donacije dodijelilo i drugoj pravnoj osobi, DrZzavni
ured za reviziju preporucuje urediti postupke dodjele svih donacija (koje Drustvo
odobrava), ¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost
postupka njihove dodjele.

Drustvo je prihvatilo nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju vezano za dodjelu
donacija. Takoder, prihvatilo je preporuke vezane za isplatu dodataka za uspjesnost
na radu i navodi da je teSko utvrditi mjerljive kriterije za obracun i isplatu dodataka za
uspjesnost na radu s osnove ostvarenih rezultata rada zaposlenika kako bi se
osigurala jednoobraznost procesa njihove dodjele s obzirom na preveliku razlicitost
poslova koji se obavljaju unutar pet sluzbi na koje je Drustvo podijeljeno.

Javna nabava

Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Vrijednost
nabave roba, radova i usluga u 2020. iznosila je 1.367.825,00 kn, na temelju otvorenog
postupka javne nabave u vrijednosti od 358.670,00 kn te na temelju zakljuCenih
ugovora primjenom postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od 1.009.155,00 kn.

U prosincu 2019. donesen je Plan nabave roba, radova i usluga za 2020. te Sest
izmjena i dopuna Plana tijekom 2020., koji sadrzi podatke propisane odredbama
Clanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20).
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Prema Planu nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 64.240.699,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednosno
znacajnija je nabava radova na izgradnji dionice transportnog cjevovoda Lokva-Stinica
Il. faza procijenjene vrijednosti od 30.0000.000,00 kn, koja nije provedena jer projekt
nije pripremljen u cijelosti i nisu osigurana sredstva, te usluga izrade projektne
dokumentacije za dobavu vode Gacke na procista€ Hrmotine procijenjene vrijednosti
od 15.000.000,00 kn, koja nije provedena jer nije zakljuCen sporazum s Hrvatskom
elektroprivredom. Plan nabave objavljen je na mreznim stranicama DruStva i u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Takoder, na mreznim stranicama Drustva i u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavljen je Registar zaklju€enih ugovora i okvirnih sporazuma,
koji se vodi azurno. Vrijednost nabave u 2020., prema podacima iskazanim u Registru
ugovora, iznosila je 1.367.825,00 kn.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2020., nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od 1.984.877,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a odnosi se na nabavu roba u vrijednosti od 935.816,00 kn, usluga
u vrijednosti od 933.101,00 kn i radova u vrijednosti od 115.960,00 kn. Na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢en je okvirni sporazum za
opskrbu elektricnom energijom u vrijednosti od 358.670,00 kn te dodaci ugovoru za
nabavu i ugradnju opreme za dezinfekciju vode u vrijednosti od 6.628.718,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost kojima su produzivani rokovi za izvodenje radova i
ugovoreni dodatni radovi u vrijednosti od 14.080,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na opéi akt o jednostavnoj nabavi i provedbu
postupaka nabave.

—  Opci akt o jednostavnoj nabavi

Drustvo je u ozujku 2019. donijelo Odluku o provedbi postupaka jednostavne nabave,
a u veljaci 2020. Pravilnik o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave te ih je
objavilo na mreznim stranicama Drustva. Prema navedenom Pravilniku, postupak
jednostavne nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
20.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzZbenice, a za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost ve¢a od 20.000,00 kn i manja od 70.000,00 kn zaklju€ivanjem
ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Jednostavnu nabavu procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove narucitel]
provodi pozivom na dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta. I1znimno,
ovisno o prirodi predmeta nabave, poziv na dostavu ponuda moZe se uputiti jednom
gospodarskom subjektu. Poziv na dostavu ponuda kod ograni¢enog prikupljanja
ponuda upucuje se gospodarskim subjektima putem elektroniCke poste, postom,
telefaksom ili osobnim urucivanjem. Rok za dostavu ponuda je najmanje osam dana.
Pragovi vrijednosti nabave roba, radova i usluga utvrdeni navedenim Pravilnikom koji
omogucéuju nabavu izravnim ugovaranjem, odnosno prikupljanjem jedne ponude
gospodarskog subjekta previsoko su postavljeni. Takoder, nije utvrdena obveza objave
poziva na dostavu ponuda za nadmetanje na mreznim stranicama Drus$tva, zbog ¢ega
ponude u postupcima jednostavne nabave nisu mogli dostaviti svi zainteresirani
gospodarski subjekti.
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Odredbom clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije.
Nadalje, odredbom Clanka 4. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj, u
primjeni navedenog Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan
postovati nacCelo slobode kretanja robe, naCelo slobode poslovnog nastana i nacelo
slobode pruzanja usluga te naCela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog
natjecanja, nacCelo jednakog tretmana, nacCelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi nizZi prag za nabavu roba, radova i
usluga bez provedbe postupaka nabave, odnosno unutarnjim aktom utvrditi
manju vrijednost nabave roba, radova i usluga koje se nabavljaju izdavanjem
narudzbenice odnosno zakljuivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom.

—  Provedba postupaka nabave

Prema podacima iskazanim u Registru ugovora vrijednost nabave u 2020. iznosila je
1.367.825,00 kn. Revizijskim postupcima provjeren je jedan postupak javne nabave i
devet postupaka jednostavne nabave za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi u
vrijednosti od 959.587,00 kn ili 70,2 % vrijednosti ugovora o nabavi zaklju€enih tijekom
2020. i objavljenih u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Obuhvacen je jedan otvoreni postupak javne nabave na temelju kojeg je zaklju€en
okvirni sporazum za opskrbu elektricnom energijom u vrijednosti od 358.670,00 kn.
Takoder, pet postupaka jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi
prikupljanjem ponuda od vise gospodarskih subjekata (terensko vozilo, izrada
izvedbenog projekta za izgradnju vodospreme Stinica, muljna pumpa kapaciteta 40 I/s
odnosno 20I/s i usluga financijske revizije) u vrijednosti od 448.287,00 kn te Cetiri
postupka jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi prihvatom
ponude jednog gospodarskog subjekta kojem je Drustvo dostavilo upit za dostavu
ponude (asfalterski radovi, tekuci klor, popravak i kalibracija uredaja i radovi na
pristupnoj cesti) u vrijednosti od 152.630,00 kn. U pet pregledanih postupaka
jednostavne nabave prikupljanjem viSe ponuda, pozivi na dostavu ponuda upuceni su
elektroniCkom postom na tri adrese s rokom dostave ponuda od osam do 13 dana.
Pozivi na dostavu ponuda nisu objavljeni na mreznim stranicama DruStva ni putem
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Nadalje, bez propisanih postupaka jednostavne nabave, Drustvo je izravnim
ugovaranjem nabavilo usluge osiguranja imovine u vrijednosti od 171.372,00 kn i
pogonsko gorivo za osobna i teretna vozila te radne strojeve u vrijednosti od
126.915,00 kn. Prema Pravilniku o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave,
za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn pozivi
na dostavu ponuda trebaju se uputiti najmanje trima gospodarskim subjektima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave roba, radova i usluga
u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka javne i jednostavne
nabave. Preporucuje objavljivati pozive na podnosenje ponuda u postupcima
jednostavne nabave putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske, kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila
dostupna veéem broju gospodarskih subjekata.
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U vezi s preporukom da se Pravilnikom o provedbi postupaka javne i jednostavne
nabave utvrde niZi pragovi za nabavu roba, radova i usluga bez provedbe postupka
nabave, Drustvo navodi da Zakon o javnoj nabavi odreduje pragove jednostavne
nabave te da je zakonska obveza objava ugovorene nabave u vrijednosti od 20.000,00
kn i vise u Registru zaklju¢enih ugovora i okvirnih sporazuma u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama DruStva. Smatra
da je zakonodavac u sluCajevima jednostavne nabave dao dopustenje Drustvu kao
sektorskom narucitelju da sam propise procedure. Navodi da spustanjem pragova,
pogotovo u vidu specificne djelatnosti kao Sto je vodoopskrba, dovodi u pitanje
ucinkovitost postupaka jednostavne nabave.

Drustvo je prihvatilo nalog u vezi s provodenjem postupaka nabave roba, radova i
usluga u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka javne i jednostavne
nabave odnosno u vezi s provodenjem postupaka nabave usluga osiguranja imovine
te pogonskog goriva za osobna i teretna vozila i radne strojeve. Drustvo navodi da je
za usluge osiguranja imovine nakon provedenog postupka jednostavne nabave
(prosinac 2021.) zakljucilo police osiguranja za razdoblje od jedne godine te da je za
nabavu motornog benzina i dizelskog goriva postupak jednostavne nabave zapoceo u
veljaci 2022.

U vezi s preporukom za objavijivanje poziva na podnosenje ponuda u postupcima
Jjednostavne nabave putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske,
kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna vecem
broju gospodarskih subjekata, Drustvo navodi da poznaje mogucnost dostave poziva
na podnoSenje ponuda putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske. S obzirom na to da zakonodavac daje mogucnost samostalnog uredivanja
postupaka jednostavne nabave, smatra da Drustvo postupa prema vazec¢em Pravilniku
o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave unutar zakonskog okvira.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci da se utvrdi niZi prag vrijednosti za
nabavu roba, radova i usluga bez provedbe postupaka nabave. Prema Registru
zaklju€enih ugovora i okvirnih sporazuma Drustva ukupna ugovorena vrijednost roba,
radova i usluga pojedina¢ne vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn i manje od 70.000,00 kn
koja se provodila zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom iznosila
je 546.787,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) ili 40,0 % ukupne ugovorene
vrijednosti jednostavne nabave u 2020. S obzirom na to da navedena nabava Cini
vrijednosno znacajan udio, nizim pragom vrijednosti za nabavu roba, radova i usluga
koja se provodi zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom postigla bi
se veca konkurentnost postupaka nabave te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danoj preporuci za objavljivanje poziva na
podnoSenje ponuda u postupcima jednostavne nabave putem ElektroniCkog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske, s obzirom na to da je revizijom utvrdeno da su u pet
pregledanih postupaka jednostavne nabave pozivi na dostavu ponuda upuceni
elektronickom postom na tri adrese odnosno upuceni su na 15 adresa, a pristiglo je
devet ponuda, od €ega kod tri postupka po jedna ponuda. Objavom u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske postigla bi se veca transparentnost i
mogucnost prikupljanja vec¢eg broja ponuda s obzirom na to da bi informacija o
provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih
subjekata. Na spomenuti bi nacin vecem broju gospodarskih subjekata bile dostupne
informacije o potrebama Drustva za nabavu.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Ivan Lusic¢ predsjednik od 20. travnja 2017.

Ante Cemelji¢ zamjenik predsjednika od 26. studenoga 2019.
Zdenko Jakuc ¢lan od 20. travnja 2017.

Neven Korda Clan od 26. studenoga 2019.

Martina Gali¢ Rukavina  €¢lan od 4. veljace 2017.

Nikola Brkljaci¢ Clan od 12. travnja 2018.

Dubravko Pogorili¢ Clan od 12. travnja 2018.

Alen Devci¢ Clan od 22. oZujka 2019.

Tomislav Biondi¢ Clan od 12. travnja 2018.

2. Uprava:

Milan Neki¢ direktor od 23. travnja 2017.
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